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Editor'den

Tiirkiye’nin degisim ve demokratiklesme siirecinde, insan haklar1 sahasinda saglanan
gelismeler temel parametrelerden birini teskil ediyor. Tiirkiye’de basta tek parti diktatorligi
ve 27 Mayis 1960’la baslayan darbeler ve biirokratik vesayet donemleri olmak iizere
20.ylizyila yayilan insan haklari1 ihlallerine taniklik edilmistir. Bilhassa yakin donemdeki 12
Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 darbeleri ile 1990’lardaki diisiik yogunluklu ¢atigma donemi
yogun insan haklari ihlallerine yol agmistir. Darbeler ciddi toplumsal travmalar, demokratik
olmayan bir siyasi kiiltiir ve otoriter bir devlet aygitinin iiretilmesine hizmet etmis, Tiirkiye’yi
insan haklar1 konusunda diinyadaki demokrasi sicili en bozuk iilkeler arasina tagimistir.

Yogun ve sistematik insan haklari ihlallerini ciddi siyasi ve iktisadi krizler takip etmis ve
Tiirkiye, 1999’da Ecevit’in Bagbakanligindaki koalisyon hiikiimeti doneminde AB
istikametinde reformlarla cagdas diinyadan dislanmay1 6nlemeye ¢alismistir. Bu reformlar, 3
Kasim 2002 genel secimleriyle tek basina iktidara gelen AK Parti tarafindan biirokratik
vesayet rejiminden kurtulmak ve demokratik hukuk devletini insa etmek amaciyla giiclii bir
ivmeyle devam ettirilmistir. 10 yillik AK Parti iktidar1 doneminde devam eden reform
doneminde, eski rejim tasfiye edilmistir. Bu donemindeki en biiyiik degisim de insan haklari
bahsinde yasanmis ve artik Dogu ve Giineydogu Anadolu’da “olaganlagmis olaganiistii hal
rejimine” son verilmistir. insan haklar1 alanindaki bu gelismeler, Tiirkiye’yi AB’nin de kabul
ettigi sekliyle iist liglere ¢ikarmistir.

Stiphesiz insan haklar1 alaninda hala kat edilmesi gereken 6nemli bir mesafe vardir. Mamafih
bu mesafe, yalnizca siyasi iktidarin motivasyonuyla degil, insan haklar1 alanindaki ilgili tiim
bilesenlerin ¢abasiyla asilabilecek bir mesafedir. Son 10 yillik donemde yasanan gelismeler
ve elde edilen basari, sliphesiz ki siyasal iktidar1 asan bir toplumsal tecriibenin {iriiniidiir. Bu
baglamda 6zellikle Tiirkiye’deki insan haklar1 miicadelesi veren kurum ve kisilerin her tiirli
takdirin 6tesinde olan katkilarini zikretmek gerekmektedir.

Tiirkiye insan haklart hareketinin yakindan tanidigi Selvet Cetin “10 Yillikk Reform
Déneminde Insan Haklari: Gelismeler ve Beklentiler” adli ¢alismasinda insan haklar1 alanina
iliskin sdylem, politika ve uygulamalarin kapsamli bir analizini gerceklestirmekte ve
Tiirkiye’nin 2023 vizyonundan hareketle onlimiizdeki 10 yil boyunca yapmasi gerekenlere
iligkin bir projeksiyon sunmaktadir.

SDE I¢ Politika ve Demokratiklesme Koordinatorliigii olarak bu analizi akademisyenlerin,
siyasetcilerin ve kamuoyunun istifadesine sunarken insan haklar1 alaninda ¢alismalarimizin
stirecegini de ifade etmek isterim.

Dr. Murat Yilmaz
Siyaset Bilimci
I¢ Politika ve Demokratiklesme Koordinatorliigii
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Ozet

Tiirkiye’de mevcut siyasi ve hukuki yapinin son on yilda gergeklesen uygulamalar ile biiyiik
bir degisim gecirmekte oldugu gézlenmektedir. Bu degisim siirecinin kilit aktorii konumunda
bulunan AK Parti, siyasal hayatimizi derinden etkileyen hukuki diizenlemelere imza atmustir.
Girdigi li¢ genel se¢cimde oy oranini artirarak iktidar giiclinii elinde tutun AK Parti’nin
basarisindaki en Onemli unsur, hi¢ siiphesiz insan haklar1 alaninda gerceklestirilen
reformlardir. Temel haklar ve 6zgiirliikler alaninin genislemesiyle devletin demokratiklesmesi
arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Nitekim bireysel ve toplumsal o6zgiirliiklerin
ontindeki hukuki engeller kalktikca siyasal sistemin isleyisi normallesmektedir.

Insan haklarina dayali bir toplumsal diizenin olusturulmasi bakimindan sivil, cogulcu ve
ozglirliikk¢li bir anayasanin yapilmasi, Tiirkiye’nin kronik insan haklar1 sorunlarinin
coziilmesinde vazgegilemez ve ertelenemez bir oneme sahiptir. Bu yiizden Oniimiizdeki
donemin en ciddi insan haklar1 sinavi, anayasa yapim siireciyle ilgili olacaktir. Yan1 sira Kiirt
sorununun insan haklar1 temelinde ¢6ziilmesi, din ve ifade ozgiirliigiiniin gelistirilmesi,
azinlik hukuku ve miilteci haklarinin uluslararas1 standartlar gozetilerek korunmasi ve
dezavantajli gruplarin konumlarmin iyilestirilmesi gibi bir dizi ag¢ilimin kararlilikla
stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada AK Parti’nin insan haklar1 politikasinin ¢er¢evesini belirleyen parti programi ve
geriye dogru on yillik genel se¢im beyannamelerindeki insan haklart hedefleri irdelenecek, bu
hedeflerin gergeklesmesindeki en somut gosterge olan yasal diizenlemeler ele alinacaktir.
Ayn1 zamanda AK Parti’nin 2023 vizyonu olarak ag¢iklanan eylem planindaki insan haklarina
iligkin sdylem ve yaklasima deginilecektir. Son olarak Oniimiizdeki siiregte insan haklar

alaninda gergeklesmesi beklenen hususlara ana basliklar halinde yer verilecektir.

Anahtar kelimeler: insan haklari, Anayasa, Ozgiirliik, Reform, AK Parti, Demokratiklesme
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Giris

Insan haklar1 sorunu her zaman Tiirkiye’nin biitiin meselelerinin temelini olusturmustur. Uzun
yillar boyunca askeri vesayetin denetimi altinda tutulan siyaset kurumu ise bu sorunlari
¢ozmek bir yana kendi ayaklar iizerinde durabilecek bagimsiz bir yapiya ancak son on yilda
yapilan reformlarla kavusabilmektedir. Sivil toplumun 6rgiitlii kurumlarinin hukuk ve insan
haklar1 alaninda verdikleri uzun soluklu miicadele, bu degisimin yasanmasinda belirgin bir
oneme sahiptir. Gelinen asamay1 daha 1yi kavrayabilmek bakimindan insan haklar1 alanindaki

kurumsallagsmanin gecirdigi sancili siirece deginmek gerekmektedir.

Tirkiye’de 1980 askeri rejiminin alt iist ettigi siyasal sistem 1990’11 yillara dogru
normallesmeye baslarken, insan haklar1 alaninda da nispeten daha olumlu bir gériintii ortaya
cikmaya baglamistir. Ancak Kiirt sorunu baglaminda PKK’nin uyguladigi siddet ve terdr
eylemlerinin yan1 sira devletin izledigi baski ve dayatmanin bir yansimasi olarak ¢atigma alani
genislemis ve bolgedeki insan haklar1 sorunlar iginden ¢ikilmaz bir noktaya stiriiklenmistir.
JITEM gibi devlet iginde 6rgiitlenen hukuk dis1 olusumlara géz yumulmus ve bu yapinin
aktorleri, binlerce faili mechul cinayetin islenmesinden sorumlu tutulmustur. Bu donemde
koyleri yakilan-bosaltilan yiliz binlerce Kiirt kokenli insanimiz baska yerlere goc¢ etmek
zorunda kalmistir. Yerinden edilenlerin biiyiik sehirlere yigilmasi bu kez ¢ok daha biiyiik

oOlgekli siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmustir.

1990’11 yillar ayn1 zamanda insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin
hlallere kars1 yogun bir miicadeleyi slirdiirmeye calistig1 donem olarak kabul edilmektedir. Bu
miicadele, kamu idaresinin politikalarini da etkilemis ve 1990 yilinda TBMM biinyesinde ilk
kez Meclis Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu olusturulmustur. Kamudaki insan haklari
kurumsallasmasimin ilk adimi sayilan bu girisimin ardindan 1992°de insan Haklarindan
Sorumlu Devlet Bakanligi kurulmustur. Asil kayda deger ilerleme ise, 1997 yilinda insan
Haklar1 Koordinatér Ust Kurulunun ve 2001 yilinda Bagbakanliga bagli Insan Haklar
Bagkanligi’nin faaliyete gecmesiyle yaganmistir. 2001 yili icinde 81 il ve 831 ilgede insan

haklart kurullarin1 olusturulmasi, devletin insan haklarina ilgisinin artmakta oldugunu
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gostermesi bakimindan anlamlhidir. S6z konusu gelismeler, resmi yapinin insan haklariyla
barismasina zemin hazirlamis olsa da sivil insan haklari hareketi ile mesafeli ve soguk
yaklagim devam etmistir. Bu yaklasimda karsilikli giivensizligin etkisi oldugu kadar, insan

haklar1 ihlallerinin 6znesi konumundaki devletin sabikasi da belirleyici bir rol oynamistir.

Tiirkiye’de yakin donemde insan haklarinin gelisimini etkileyen en énemli faktorlerden biri
Avrupa Birligi’ne tyelik siireci olmustur. 1999 yilinda gerceklesen ve AB iiyesi devlet ve
hiikiimet bagkanlarimin katildiklar1 Kopenhag Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye’nin aday iilke
olarak konumu onaylanmis ve 2005 yilinda katilim miizakerelerine baglanmistir. Bu siirecte
hukuk alan1 basta olmak tizere birgok alanda reform ve uyum siireci baglamis olup Anayasa

ve yasal mevzuatta 6nemli degisiklikler ger¢eklesmistir. Tiirkiye daha 6nce imzalamak ya da
onaylamaktan ¢ekindigi bir dizi uluslararasi insan haklar1 belgesini bu siire¢te onaylamistir.
Bununla birlikte insan haklar1 orgiitleri, gerekli izleme mekanizmalarinin yoklugunda, kabul
edilen sozlesmeler bakimindan Tiirkiye'nin istlendigi sorumluluklari tam olarak yerine

getirip getirmedigini denetleyecek bir izleme sistemi olusturmaya calismustir. *

2002 yilinda gergeklesen iktidar degisikligi ile birlikte hukukun istiinliigliniin tam olarak
yasal koruma altina alinmasi ve temel hak ve ozgiirliiklere dayali bir siyasal-toplumsal
yapinin kurulmasi yoniinde son derece elverisli bir ortama zemin hazirlamistir. AK Parti’nin
insan haklar1 politikasinin ilk yillar1 kamu ydnetimi reformu alaninda yapilan bir dizi yasal
diizenlemeyle ge¢mis, sonraki donemde ise insan haklarinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine iliskin kurumsallasma caligmalar1 agirlik kazanmistir. Bu ¢alismada, AK
Parti hiikiimetlerinin Tiirkiye’deki insan haklari rejimine yon veren yasal diizenlemelerine yer
verilecek, uygulamadan dogan cesitli sorunlardan hareketle gelecek donemde gergeklesmesi

istenen beklentilere deginilecektir.
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1. AK Parti’nin insan Haklar1 Politikasi

1.1 AK Parti Programinda insan Haklari

AK Parti programinda insan haklar1 alanini ilgilendiren ayrintili ifadelere yer verildigi ve bu
konuda 6nemli hedeflerin belirlendigi gozlenmektedir. Programin “Temel Haklar ve Siyasi
Ilkeler” baslig1 altinda ele alinan insan haklar1 sorunlarinin ¢dziimiinde, kamu-sivil toplum
diyalogunun roliine dikkat cekilmis ve Ozgiirliiklere yonelik hicbir bireysel ve kurumsal
baskinin kabul edilemeyecegi vurgulanmistir. insan haklari alaninda gergeklestirilmek istenen
hedeflerin basta Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi, Paris Sarti ve Helsinki Nihai Senedi olmak tlizere Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmelerde belirtilen standartlara uygun olarak gerceklesecegi ifade
edilmistir. >

Diisiince ve ifade Ozgilirliigliniin uluslararas1 standartlar temelinde uygulanacagi ve din
Ozgiirliigiiniin tim inan¢g mensuplarimi kusatacak sekilde hayata gecirilecegi belirtilirken,
insan haklar1 ihlallerinin tespiti ve ¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesinde sivil toplum
orgiitlerinin goriis ve Onerilerinin dikkate alinacagi, devlet organlari ile bu kuruluslar arasinda

sik1 bir igbirligi olusturulacag: dile getirilmistir.

Parti programinda iskence ve kotii muamele ile miicadele edilecegi vurgulanarak, gozaltinda
olim ve faili mechul cinayetler gibi yasam hakki ihlallerinin iizerine ciddiyetle gidilecegi
taahhiit edilmis, bu konuda caydiricilig1 saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilacagi ve
cezasizhi@in Onlenecegi bir siirece isaret edilmistir. Basin 6zgiirliigline getirilen yasal
kisitlamalarin kaldirillacagi, yazili ve gorsel basmin Ozgiirce yaym yapabilmesine firsat
taninacagl vurgulanarak demokratik toplum diizeninin gerekleri ile bagdagmayan yasak ve

cezalara son verilecegi ifade edilmistir.

[Ikdgretim okullar1 ve kamu kuruluslarindan baslayarak insan haklari egitiminin
yayginlastirilmasina yer verilen parti programinda, hak arama 6zgiirliigliniin ve adil yargilama
hakkinin tiim yonleriyle gerceklestirilecegi, insan haklar1 konusundaki sikayetleri izleyecek

denetim mekanizmalarinin kurulacagi ve ayrimcilikla miicadele edilecegine deginilmistir.
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AK Parti’nin hukukun {istlinligline dayali bir yonetim anlayisinin teminati olacagina dair
giivence verilirken, hukukun istiinliigiine ve hukukun evrensel ilkelerine gore isleyen bir
yargl siteminin kurulacagi ifade edilmektedir. Bu g¢ercevede hak arama yollarinin agik
tutulmasi, kanun Oniinde esitlik ve bireysel hak ve Ozgirliiklerin korunmasi gibi temel
degerlerin giivence altina alinmasi bakimindan o6zgiirlilk¢li ve tiim toplumsal kesimlerin

ihtiyaglarina yanit veren yeni bir anayasanin hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Demokratik hukuk devleti ilkesine uygun bir anayasa tamimi yapilirken, temel hak ve
ozgiirliiklerin evrensel standartlara uygunlugunun saglanmasi, yargi bagimsizligi ve yargic
tarafsizliginin glivence altina alinmasi gibi hususlarin alt1 ¢izilmektedir. Cogunlugun yan1 sira
azinlikta bulunanlarin hak ve ozgiirliiklerinin anayasa ile glivence altina alinmasi1 gerektigi
ifade edilmis, vatandaslarin karar mekanizmalarma katilim hakkinin 6nemine vurgu
yapilmistir. Avrupa Birligi ilerleme siirecini dogrudan etkileyen Kopenhag Kriterleri’ne
uygun olarak ulusal hukukta yasal diizenlemelerin yapilacagi, oOrgiitlenme 6zgiirliigliniin

gelistirilecegi ve bilgi edinme hakkinin 6niindeki engellerin kaldirilacag: dile getirilmistir.

1.2 AK Parti Secim Beyannamelerinde insan Haklar

1.2.1 2002 Secim Beyannamesindeki Hedefler

Siyasi hayatina 2001 yilinda baslayan AK Parti ilk se¢im deneyimini 3 Kasim 2002 genel
secimlerinde yasamis ve %34.63 oy orantyla tek basina iktidar koltuguna oturmustur. Se¢im
oncesi hazirlanan ve kamuoyuna deklare edilen 2002 Secim Beyannamesi, partinin insan
haklar1 politikasina ayrintili olarak yer vermis, bu alanda gerceklestirilecek hedefler
belirlenmistir. ® Parti programinda deginilen hususlarin Se¢cim Beyannamesi’nde ayrintili birer
konu bagligina dontismesi dikkat c¢ekicidir. Her ne kadar Genel Baskan Recep Tayyip
Erdogan, 2002’y1 kastederek “3 yil icin bir vaatte bulunmayacagiz, yapacaklarimiz bizi
anlatacak™ ifadesini kullansa da se¢men biiylik Ol¢iide partinin kamuoyuna deklare ettigi
beyannamedeki hedeflerin gergeklesecegine ikna olmustur. AK Parti, ilk Secim
Beyannamesi’nde, temel hak ve Ozgiirliiklerin uluslararasi standartlar gdz Oniine alinarak
anayasal glivence altina alinmasi ve uygulamadaki yanlishk ya da eksikliklerin siiratle
diizeltilmesini 6ncelikli hedefler olarak aciklamistir.

e lskence, gdzaltinda &liim, faili meghul cinayet gibi yaygin insan haklar1 ihlallerinin

lizerine ciddiyetle gidilecektir.
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e Diisiince, ifade, inang ve Orgiitlenme 6zgiirliigiinii sinirlayan hiikiimler evrensel hukuk

ve Ozglrliik anlayisi dikkate alinarak yeniden diizenlenecektir.

e Adalet reformu gergeklestirilecek ve yeni bir anayasa yapimina baslanacaktir.

e  Yargi bagimsizligini ve tarafsizligini zedeleyen unsurlar mevzuattan ayiklanacaktir.

e Devlet Guivenlik Mahkemeleri kaldirilacaktir.

e Infaz mevzuatinin iyilestirilerek yeni infaz kanunu hazirlanacaktir.

e Bilgi edinme hakkinin kullaniminin yayginlastirilmas: dogrultusunda “ Bilgi Edinme

Hakk1 Kanunu” ¢ikarilacaktir.

e OHAL (Olaganiistii Hal) uygulamasi tiimiiyle kaldirilacaktir.

e Yerel yonetimler, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda belirtilen ilkelere gore

giiclendirilecektir.

1.2.2 2007 Secim Beyannamesindeki Hedefler

2007 Milletvekili Genel Secimlerine yine iddiali bir beyanname ile giren AK Parti’nin insan

haklar1 alaninda daha ileri adimlar atmak istedigi goriilmektedir. Kamuoyunda ciddi bir yank1

uyandiran bu beyannamede agirlikli olarak hukuk devleti ve adalet sisteminin insan haklari

hukuku temelinde diizeltilecegi ifade edilmistir. 2002 Se¢im Beyannamesi’nde yer alan yeni

anayasa konusu bir kez daha ve ayrintili olarak 2007 Se¢im Beyannamesi’ne girmistir. {1k bes

yillik donemde gerceklestirilen reformlara deginilen beyannamede AK Parti’nin insan haklari

alaninda gercgeklestirecegi yeni diizenlemeler hakkinda ayrintili ifadeler yer almistir. * Buna

gore partinin ikinci iktidar donemindeki insan haklar1 hedefleri ana hatlariyla su sekilde

siralanmastir;

Iskence, gdzaltinda kayip ve &liim, faili meghul cinayet gibi dogrudan yasam
hakkini ihlal eden insan haklar1 sorunlarina karsi “Sifir Tolerans™ anlayisi ile
hareket edilecektir.

Kopenhag Siyasi Kriterlerine tam uyumu saglamak amaciyla Tiirkiye’nin
onaylayarak taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde yer alan standartlar hayata
gecirilecektir.

Yasam hakki, miilkiyet hakki, diisiince ve ifade Ozgiirliigi ile Orgiitlenme
ozgiirligii evrensel normlar baglaminda tam olarak uygulanacaktir.

Temel hak ve oOzgirliikklerin fillen uygulanmasi ve toplumsal olarak
icsellestirilmesi amaciyla caba harcanacak, insan haklarina dayali devlet

anlayiginin yerlesmesi saglanacaktir.
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e Vakiflar Kanunu Yasa Tasarisinin yiriirlige girmesiyle sivil toplumun
giiclendirilmesi bakimindan 6nemli bir adim atilmis olacaktir.
e Uluslararas1 standartlar gozetilerek hazirlanan Toplanti ve Gosteri Ydriiyiisleri

Kanunu Tasaris1 yasalasacaktir.

e Siyasi karar alma siireclerine sivil toplum orgiitlerinin etkin bigimde katilim

desteklenecektir.

® Yeniden diizenlenen Tiurk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Kabahatler
Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve Denetimli

Serbestlik Kanunu’nun uygulanmasinda 6zgiirliik¢ii bir yaklasim sergilenecektir.

e Adalet ve yargi reformu ile ilgili ¢alismalar devam edecek, yargi yetkisini
kullanan mekanizmalarin adil yargilama hakkini, bagimsiz ve tarafsiz rollerini

giiclendirecek tedbirler alinacaktir.

e Vatandaglik ve temel hukuk egitimi gii¢clendirilerek, okullardaki egitim miifredat

hak arama bilincini gelistirecek dogrultuda ele alinacaktir.

e Siyasal yasamin demokratiklesmesi i¢in anayasal ve yasal diizenlemeler yapilacak,
siyasi partilerin seffaflik ve denetlenebilirlik ilkelerine uyum saglayabilmesi

bakimindan “Siyasi Etik ve Mal Beyan1” yasalastirilacaktir.

1.2.3 2011 Secim Beyannamesindeki Hedefler

12 Haziran 2011 Genel Sec¢imlerine gidilirken AK Parti’nin beyannamesinde goze ¢arpan en
onemli husus, bir se¢im donemini degil, 2023 yilim1 vizyon olarak belirlenmesi olmustur.
2011 Beyannamesi “Tiirkive Hazir: Hedef 2023” bashg ile kamuoyuna duyurulmus‘[ur.5
Onceki beyannamelerden farkli olarak 2011 Se¢im Beyannamesinde ilk kez Kiirt sorununa
dogrudan yer verilmis, eski donem siyasetinin meseleye giivenlik eksenli bakis agisiyla
yaklagmasi yiiziinden sorunun ¢oziilemedigi elestirisi yapilmistir. Milli Birlik ve Kardeslik
Projesi, Demokratik A¢ilim ve ileri Demokrasi gibi hedeflere genis yer verilen beyannamede,
yeni anayasa konusuna agirlik verilecegi ve 6zgiirliikk¢ii bir anayasa metninin siyasi uzlasi ile

cikarilmasi gerektigi ifade edilmistir.
AK Partinin ustalik donemi olarak adlandirdig: {i¢iincii iktidar déneminde toplumsal uzlagma

ile tiim sorunlar1 ¢ozmeye kararli oldugu vurgulanmis ve 2023 vizyonu kapsaminda hayata

gegirilecek insan haklari hedefleri su sekilde siralanmastir;
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® Yeni, sivil, cogulcu ve 6zgiirliikk¢ii anayasa caligmas1 tamamlanacaktir.

o Insan haklar1 uygulamalarinin zihniyet doniisiimiinii saglayacak sekilde genisletilmesi,
ifade Ozgiirlugi ve oOrgilitlenme Ozgilrliigiiniin uluslararas1  standartlara gore

diizenlenmesi saglanacaktir.

® Adil ve hizl1 yargilama sistemini giiclendirmek amaciyla Istinaf Mahkemeleri faaliyete
gecirilecek ve uyusmazliklar icin “Ombudsmanlik “ gibi alternatif ¢éziim yollar

gelistirilecektir.

e Yargilama usulleri basitlestirilecek ve koruyucu hukuk uygulamalar ile toplumsal hak

arama bilinci giiclendirilecektir.

® Devlet iginde oOrgiitlenmis hukuk digi yapilanmalar ve sivil siyasete miidahale

girisimleriyle miicadelede kararlilik gosterilecektir.

e Kiirt, Alevi, Roman ve gayrimiislim topluluklarin yasadiklari insan haklari
magduriyetleri “Demokratik Acilim” politikalariyla giderilecek, ayrimeilik ve

dislayicilik 6nlenecektir.

e Sivil siyaset alani giiclendirilecek, 6zgiir bir tartisma ortami saglanacak ve temel

haklarin tiimii yasal glivence altina alinacaktir.

2. insan Haklarinda 10 Yillik Reform Siireci

2002-2012 yillart arasinda kesintisiz tek basina iktidari elinde tutan AK Parti’nin se¢im
beyannamelerinde taahhiit ettigi insan haklar1 hedeflerini biiylik 6lclide gerceklestirdigini
sOylemek miimkiindiir. Genel olarak ifade etmek gerekirse; AK Parti programinda yer alan
insan haklar1 konularinda on yil iginde ciddi bir reform siireci yasanmistir. Insan haklari
mevzuatinin uluslararas1 standartlara uygunlugunu saglamak {iizere c¢ok sayida yasal
diizenleme yapilmistir. Askeri biirokrasinin sivil denetiminin saglanmasi ve darbe
girisimlerinin cezai yaptirimlarla engellenmesi bakimindan su ana kadar goriilmemis
uygulamalar hayata ge¢irilmistir. Ayn1 zamanda hukukun istiinliigliniin giliglendirilmesi ve
toplumsal hayatin normallesmesi dogrultusunda temel hak ve 6zgiirliiklere dayali bir siyasi

yapinin insa edilmesine ¢alisilmistir. Ote yandan etnik ve dini azmnliklarin &zgiirliik alaninm
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daha fazla genisletilmesi, ifade 6zglirliigliniin uluslararas1 normlar baglaminda diizenlenmesi
gibi birden ¢ok insan haklari sorununa ¢6ziim iiretilmesi amaciyla mevzuat degisikligine
gidilmistir. Bununla birlikte Kiirt sorununda siddetin tirmaniga gegmesi ve ¢6ziim umutlarinin

azalmasi, tiim reform siireclerini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.1 2002-2007 Doneminin Yasal Uygulamalari
Kasim 2002°de iktidar koltuguna oturan AK Parti 30 Kasim 2002 tarihinde 23 yillik

olaganiistii hal uygulamasina son vermistir. Boylece Dogu ve Giineydogu illeri uzun siiren
olaganiistii rejimin baskisindan kurtulmus ve sosyal ve Kkiiltiirel hayat normallesmeye
baslamistir. Avrupa Birligi ilerleme silirecinde gergeklestirilecek reformlara agirlik veren
hiikiimet, insan haklar1 reformlarinin uygulanmalarin1 desteklemek amaciyla Eylil 2003°de
Reform Izleme Grubu olusturmustur. Cocuk haklarinin korunmasina dair uluslararasi
mevzuatin bir pargast olan Cocuk Haklarma Iliskin Sézlesmesi / Cocuklarin Miidahil
Olduklar1 Silahli Catismalara Iliskin Thtiyar1 Protokolii Tiirkiye tarafindan Ekim 2003’de
onaylanmistir. Ayn1 yil Igisleri Bakanhigi’na bagli olarak calisan Jandarma Insan Haklari
Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM) kurulmustur. Bu kurum, askeri
birimlerde gorev yapan personelin yol a¢tig1 insan haklari ihlallerinin 6niine gecilmesi ve
kolluk giiclerinin insan haklar1 bilincinin gelistirilmesi amaciyla hareket etmek iizere
yapilandirilmistir. 2003 yilimin Ekim ayinda Danistay onemli bir karar alarak, tutuklularin
saglik raporlarmin bir 6rneginin giivenlik yetkililerine gonderildigi rutin uygulamay1 iptal
etmistir. Boylece iskence ve kotii muamele magdurlarinin kolluk birimleri tarafindan baski

altina alinmasinin 6niine gegilmeye ¢aligilmistir. 6

Insan haklar1 érgiitlenmesinde énemli bir rolii olan Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarina sivil
insan haklar1 c¢evrelerinin katilimimi kolaylastirmak ve daha etkin bir ihlal O6nleme
mekanizmasi olusturmak maksadiyla Kasim 2003’de yonetmelik yaymlanmis ve giivenlik
birimleri kurul disinda birakilmistir. 2004 yilinin Ocak ayinda yapilan diizenlemeyle, Askeri
Ceza Kanunu ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Muhakeme Usulleri Yasasi’nda
degisiklige gidilerek, askeri mahkemelerin yargilama usulleri sivil mahkemelerle uyumlu hale
getirilmistir. " Oliim cezasini her kosulda kaldiran Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek-13
No’lu Protokol’lin onay islemleri Ekim 2005’de tamamlanarak ylriirliige girmistir. Ayni
sekilde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 6 No’lu Protokol’de onaylanarak mevzuatta yer
alan 6lim cezasina iliskin kisimlar uygulamadan kaldirilmistir. Tutuklularin gozalti haklarini

genisleten diizenlemelerden biri olan Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligi
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Ocak 2004°de degistirilmistir. Gozaltina alinan kisilerin kayit sistemi yenilenmis, gézaltindaki
kisilerin tibbi muayenesinin kolluk giiclerinin gozetimi digsinda yapilabilmesinin Onii
acilmistir. Cocuk Mahkemeleri Kanunu, Ocak 2004’de niifusu 100.000’i asan tiim illerde

cocuk mahkemeleri kurulmasini saglayacak sekilde degistirilmistir.

30 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5190 sayili "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin Kaldirilmasina Dair Kanun" ile bir
donem kapanmis ve DGM’lerin yargi yetkisi kapsamindaki suglar yeni olusturulan Bolge
Agir Ceza Mahkemelerine devredilmistir. Bilgi edinme hakkinin giivence altina alinmasina
yonelik hazirlanan Bilgi Edinme Kanunu yasalasmistir. Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasina iliskin Kanun Temmuz 2004°de kabul edilerek yerlerinden edilen
cok sayida magdura hak arama yolu agilmistir. Tiirk Ceza Kanunu, insan haklar1 hukukunun
temel ilkeleri gozetilerek yeniden hazirlanmis ve Eyliil 2004°de yeni haliyle kabul edilmistir.
TCK, uluslararas1 ceza hukukunda tanimlanan suglar arasinda bulunan soykirim sugu ve
insanliga kars1 islenen suglara onemli cezai yaptirnmlar getirmistir. Iskence ve kotii
muamelenin cezasizligin1 Onleyici hiikiimlerin de yer aldigi yeni TCK, genel olarak

uluslararasi standartlarla uyumlu bir goriintii ¢izmistir. 8

Ge¢misten bugiine Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal hayatini big¢imlendiren askeri
biirokrasinin etki alanim1 daraltmak amaciyla sivil otoritenin ordu iizerindeki denetimi
giiclendirilmistir. Bu ¢ercevede Milli Gilivenlik Kurulunun fonksiyonu, gorevleri ve yapisi
degistirilerek sivil iiyelerin agirlikta oldugu bir tiir danisma organi haline getirilmistir. Ilk kez
Agustos 2004°de MGK Genel Sekreterligine bir sivil getirilmis, RTUK ve YOK gibi iist
kurullara asker {liye atanmasi uygulamasina son verilmistir. Sayistay’a askeri savunma
harcamalarin1 denetleme yetkisi veren diizenlemeyle seffaflik ilkesi gozetilirken, ayni
zamanda biitce dis1 askeri fonlarin sivil otorite tarafindan kontrolii amaglanmistir. Ancak bu
konuda tam denetimin saglanmasi bakimindan daha kapsamli bir diizenleme gerektigi ifade
edilmistir. ° Hiikiimetin askeri biirokrasi {izerindeki denetimini giderek artan bigimde
hissettirdigi diizenlemelerden biri de askeri mahkemelerin yargi yetkisinde gerceklesen
diizenlemedir. Askeri yarg: sistemindeki 6nemli degisiklige gore, zorunlu askerlik hizmetinin
elestirilmesiyle 1ilgili suglar nedeniyle askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi

kaldirilmistir.

Anayasa’da yapilan degisiklik ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler, i¢ hukuk

metni haline getirilmistir. Yarg: kurumlarinin uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin
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hiikiimlerini ve koruyucu mekanizmalarin isleyisini daha yakindan anlama ve kavrama zemini
olusmustur. Tirk¢e disindaki farkli dil ve lehgelerde yaym yapilmasi ve bu dillerin
Ogrenilmesi amaciyla yasal degisiklik yapilmis, Kiirtce, Arapga, Lazca gibi dillerde radyo ve
televizyon yayincilig1 yapilmasina ve dil kurslar1 agilmasina imkan taninmustir. 10 Farkli dil ve
lehgelerin 6grenilmesiyle ilgili atilan bu adim, 6zgiirliik¢ii ve ¢ogulcu bir toplumsal yapinin
gelistirilmesi bakimindan olduk¢a anlamlidir. Yeni Basin Kanunu c¢ikarilarak yayinevlerinin
kapatilmasina ve baski araclarina el konulmasina neden olan uygulamalar kaldirilmis ve basin

Ozgiirliigiiniin giiclendirilmesi amaciyla bir dizi diizenleme yapilmistir.

Ikiz sézlesmeler olarak adlandirilan; Birlesmis Milletler “Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmesi” ile “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmesi” onaylanarak Anayasa’nin 90.maddesi kapsaminda i¢ hukuk metni haline
doniismiistiir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 onaylayan Tiirkiye, cinsiyet esitligini
saglayacak diizenlemeler gerceklestirmistir.’® inang ve ibadet ozgiirliigiinin dini azinlik

gruplarinin taleplerini kapsayacak sekilde genisletilmesine yonelik calismalar devam etmistir.

Siddet igermeyen diisiincelerin ifade Ozgiiliigli kapsaminda degerlendirilerek mahkum
edilmesini Onlemek i¢in Eyliil 2004’te TCK’nin 216.maddesinde degisiklige gidilmis ve
eylemin “nefret ve diigmanligi tahrik etmek bakimindan agik ve yakin bir tehlikeye doniismesi
halinde” cezalandirilmast  gerektigi  vurgulanmistir.  Siyasi partilerin  kapatilmasi
zorlagtirilirken, dernek kurma ve derneklere kurucu iiye olma sartlar1 kolaylastirilmigtir.
Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanununda yapilan degisiklikler ile baris¢il toplant1 yapma
ozgiirligiinii engelleyen hiikiimler biiyiik dl¢tide kaldirilmistir. Kasim 2004°te yiirtirliige giren
yeni Dernekler Yasasiyla birlikte derneklerin iizerindeki kamu otoritesi baskist 6nemli
diizeyde hafifletilmistir. Yargidaki is yiikiinlin hafifletilmesini, adil yargilama standartlarinin
gelistirilmesini saglamak iizere Istinaf Mahkemelerinin Kurulusu Hakkindaki Kanun ve Ilk
Derece Mahkemelerinin Gorev ve Yetkilerini Diizenleyen Kanun, 1 Haziran 2005 tarihinde

yiriirlige girmistir.

Uluslararas1 insan haklar1 mekanizmalariyla i¢ hukuk sistemini giiclendirmeye ¢alisan
Tiirkiye, Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi’nin Ihtiyari Protokoliinii Eylil 2005’te
imzalanmistir. Engelli haklarini koruyup gelistirmek amaciyla Temmuz 2005°te Oziirliiler
Yasas1 kabul edilmistir. Bu baglamda engellilerin toplumsal yasamda ayrimciliga ugramama
hakkini giivence altina alan diizenlemeyle ayn1 zamanda bu tiir ayrimciligin TCK kapsamina

giren sug kategorilerinden biri olmas: dikkat gekicidir. *
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Baris zamaninda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanamayacagini 6ngoren ve Askeri Ceza
Kanunu’nda degisiklige giden diizenleme Haziran 2006’da kabul edilerek askeri
mahkemelerin yargi yetkisi daraltilmistir. 2006 yilinda gergeklesen bir baska diizenlemede ise
Bilgi Edinme Kanununda degisiklige gidilerek kisilerin bilgi taleplerine verilen ret yanitlarina
itiraz hakkinn 6nii acilmistir. Insan haklarina belgelerinin onay siireci devam etmis ve Mart
2006’da BM Uluslararas1 Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin Ikinci Ihtiyari Protokolii
onaylanmistir. Ote yandan AIHS’in, Sézlesme’nin denetim sistemini degistiren 14. Ek
Protokolii Mayis 2006°da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’'m1 27 Eylil 2006 tarihinde onaylayarak daha once Sart’in cocuklar, gencler ve
Oziirliilerin haklariyla ilgili hiikiimlerine koydugu cekinceleri kaldirmistir. Adalet Bakanligi
tarafindan Ocak 2006°da yayinlanan genelge, basin 6zglirliigii ve ifade 6zgiirliigli kapsaminda
acilan davalarda savciliklarin AIHS mevzuatim dikkate almalar1 konusunda talimatlara yer
vermis, gorsel ve yazilit medyaya yonelik cezai sorusturmalarin aylik olarak izlenmesini talep
etmistir. Eyliil 2006°da iskan Kanununda yapilan bir bagka degisiklikte Romanlara yonelik

ayrimci hiikiimler yasadan ¢ikarilmistir. 3

2.2 2007-2011 Déneminin Yasal Uygulamalari

2007 se¢imlerinde oylari bir dnceki secime gore yaklasik %12 civarinda artiran ve yiizde %
46.58’lik oy oraniyla yeniden tek basina iktidar olan AK Parti’nin basarisi uluslararasi
arenada yankilanmaya devam etmigtir. 2007-2011 doneminde insan haklart ve
demokratiklesme alanlarinda 6nemli ilerlemeler saglanmis, koklii sayilabilecek degisimler
gerceklesmis ve her alanda normallesme silireci baslamistir. Askeri vesayetin tahakkiimii
altindaki siyasi yapimin sivillestigini ve yine siviller tarafindan denetim altina alinmakta
oldugunu gosteren bir dizi reform hayata gecirilmistir. Siyasal iktidarin 2007 se¢imlerinde
gelistirilmesini 6ngordiigii temel-yapisal insan haklar1 politikasinin biiyiik 6l¢iide basarildig
goriilmektedir. 4

Bu donemde Tiirkge disindaki dil ve lehgelerde 6zel kurs agilmasi ve yayin yapilmasinin onii
acilmistir. TRT tarihinde ilk kez Arapca ve Kiirt¢e yayimn yapan iki kanal faaliyete ge¢mistir.
Cezaevlerinde Tiirkce’den baska dillerde goriis yapilabilmesini saglayan mevzuat degisikligi
yuriirlige girmistir. Demokratik siyasetin alani genisletilerek siyasi partilerin Tiirkge
disindaki dillerde de propaganda yapabilmesine imkan tanmmistir. 2007 halkoylamasi
sonucunda Cumhurbaskani’ni1 halkin segmesi saglanmistir. 2010 yilinda gerceklesen anayasa

referandumu sonucunda anayasa degisikliginin yan1 sira kapsamli bir yargi reformu hayata
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gecirilmistir. Sivillerin askeri mahkemede yargilanmasini 6ngdren mevzuat degismis, yliksek
askeri sura kararlarina yargi yolu agilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun isleyisi
actk ve hakkaniyete uygun bir sisteme gore sekillenmis, Anayasa Mahkemesi’ne
vatandaglarin bireysel bagvuru hakki taninmistir.

Idarenin uygulamalarinin denetimi bakimindan bireylerin kamu denetcisine basvuru hakki
getirilmig, 12 Eylil 1980 darbesini gergeklestirenlerin yargilanmasindaki hukuki engeller
ortadan kaldirilmigtir. Vakiflar Kanunu, temel hak ve 6zgiirliikler alanin1 genisletecek sekilde
yiiriirliige girmistir. Dezavantajli kesimlere devlet tarafindan pozitif ayrimcilik uygulanmasi
yoniinde hukuki tedbirler alinmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu
yurirliige girmis, ¢ocuk haklar1 anayasal diizeyde genisletilmis ve kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki yasal giivence kapsamina alinmustir. Sendikal haklara yonelik

siirlamalar kaldirilmis, memurlara toplu sézlesme hakki taninmistir. 15

Tiirkiye, 2007 yilmin ilk aylarinda azinlik toplumuna yonelik iki cinayet vakasiyla
sarstlmistir.19 Ocak 2007 giinii gazeteci Hrant Dink, calistigt Agos gazetesinin Oniinde
ugradigi suikast sonucu hayatin1 kaybetmistir. Bu olayin siyasi ve toplumsal yankilar1 devam
ederken, 18 Nisan 2007°de Malatya Zirve Yayinevinde {i¢ Protestan’in oldiirilmesi, hukuk
dis1 orgiitlenmelerin iilkeyi kaosa siirliklemeye ¢alistiklarina dair algiyr giiclendirmistir. 2007
yilinda baslatilan sorusturmayla Tiirk siyasi tarihinin doniisiimiinii ve sivillesme iradesinin
kararliligin1 simgeleyen en 6nemli davalardan biri olan “Ergenekon Davas1” biiylik bir yanki
uyandirmistir. 14 Temmuz 2008 tarihinde Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilign tarafindan
sunulan iddianame kapsaminda, ¢ok sayida iist diizey askeri personel teror orgiitii kurmak
suretiyle hiikiimeti devirmeye tesebbiis etmek ve hiikiimetin isleyisini siddet kullanarak
zayiflatmaya calismak suglamasiyla yargi oniine ¢ikarilmistir. Bylece ilk kez secilmis bir

hiikiimete kars1 darbe girisiminin sivil mahkemelerce cezalandirilmasina tanik olunmustur. 16

Tiirkiye’nin kronik insan haklar1 sorunlarindan biri olan bagortlisii yasaginin egitim
kurumlarinda kaldirilmasi yoniinde bir adim atilmig, Subat 2008 tarihinde Meclis’ten ¢ikan
karar sonucu, Anayasa’nin “Kanun Oniinde esitlik” ilkesini diizenleyen 10.maddesiyle
“Egitim ve 0grenim hakkini” diizenleyen 42. Maddesinde degisiklige gidilmistir. 2008 yilinda
ifade Ozgiirliigiiniin korunmasina yonelik yasal Onlemlerin gii¢clendirilmesi baglaminda
TCK’nin 301.maddesinde degisiklige gidilmis ve madde kapsamina giren suglarda adli
sorusturma basglatilabilmesi Adalet Bakani’nin iznine baglanmistir. Degisen 301.maddenin

uygulanmasinda i¢ hukukun bir parcasi olan uluslararasi hukuki standartlarin géz Oniine
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alinmasi istenmis ve ayni zamanda cezanin st sinir1 distrilmistir. 5737 sayili Vakaflar
Kanununda yapilan degisiklik sayesinde oOrgiitlenme Ozgiirliigiiniin alan1 genisletilmis,
vakiflarin miilk edinmesi, yurtdisindan gelir saglanmasi ve yabanci vakiflarla igbirliginin
kolaylastirilmas1 gibi yeni hiikiimler getirilmistir. Terdor ve Terorle Miicadeleden Dogan

Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda tazminat bagvurular1 devam etmistir. ol

Ergenekon Davasinda ilk dava Ekim 2008’de baslamis ve emekli generallerin de aralarinda
bulundugu 56 sanikli ikinci iddianame Mart 2009°da mahkemeye sunulmustur. Nihayet
Temmuz 2009°da 52 sanikli iicilincii iddianame de mahkemeye sunularak darbe girisiminin
derinlemesine sorusturuldugu en genis kapsamli yargi siirecine baglanmistir. Hiikiimet
tarafindan 2009 yilinda baslatilan Alevi Calistaylari, Alevilerin temel sorunlarinin giindeme
gelmesi ve kalict ¢oziimler liretilmesi bakimindan ilgiyle karsilanmistir. Alevilerle birlikte
Siiryaniler, Nusayriler, Yezidiler ve Keldanilerin de dini inanglart dogrultusunda ibadet,
egitim ve Orgltlenme hakkindan yararlanmalari i¢in yasal ve hukuki diizenlemelerin

gerceklesmesi dogrultusunda adimlarin atilacagi beklenmektedir. *®

Engelli haklarinin uluslararas: standartlara gére korunmasi bakimimndan 6nem tasiyan ve 18
Aralik 2008 tarthinde yiiriirliige giren BM Engelliler S6zlesmesini TBMM onaylamistir. Bu
sozlesmenin Ihtiyari Protokolii de Eyliil 2009°da imzalanmustir. Tiirkiye’nin taraf oldugu bir
baska uluslararast1 sozlesme olan BM  Anti-Personel Maymlarin  Kullaniminin,
Depolanmasimin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi ile ilgili
Sozlesme (Ottowa Sozlesmesi) geregince mayinli bolgelerdeki tiim ant-personel mayinlarin
en ge¢ 1 Mart 2014 tarthinden Once temizlenmesi taahhiit edilmistir. Dolayisiyla yasam
hakkini tehdit eden mayinl alanlarin belirtilen tarihe kadar temizlenmesi umulmaktadir. 19

Ulusal iltica ve gdo¢ mevzuatinin hazirlik ¢aligmalar1 devam etmis ve 24 Subat 2010 tarihinde,
Icisleri Bakanligi tarafindan “Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun”
olusturulmasi kararlastirilmistir. Mart 2010 tarthinde SHCEK Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan genelgeye gore siginma basvurusu yapan kisilerin SHCEK hizmetlerinden
yararlanabilmeleri saglanmustir. Igisleri Bakanhigmin 19 Mart 2010 tarihli genelgesi ise,
Harglar Kanunu’na atifta bulunarak ikamet harcini 6deme gilicli olmayan miilteci ve
siginmacilarin hargtan muaf tutulacaklarin1 6ngérmiistiir. TBMM tarafindan 8 Nisan 2010
tarthinde ¢ikarilan 5980 sayili yasa ile 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 58. Maddesi degistirilmistir. Bu madde, radyo ve televizyonda

yapilacak secim propagandalarinda, Tirkceden bagka dil ve lehgelerin kullanilmasini
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yasaklamaktaydi. Insan haklarina aykirt olan bu husus diizeltilmis ve Tiirkce bilmeyen

adaylar ve segmenlerin ana dillerini kullanabilmeleri saglanmaistir.

Diger taraftan askeri mahkemelerde hukuk¢u subay bulunmamasinin askeri yargi isleyisindeki
olumsuzluklardan biri olmas1 dikkate alinarak 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un ikinci maddesi degistirilmistir. 19 Haziran 2010 tarihli 6000
saylll yasayla degisen hiikiim, askeri mahkemelerin ii¢ askeri hakimden olusmasini
ongdrmektedir. Kamuoyunda “Tas atan cocuklar” veya “TMK magduru ¢ocuklar” olarak
bilinen ancak hukuki ifadeyle “Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklarin” 6zellikle Kiirt sorunu
baglaminda karistiklar1 gesitli olaylardan dolayr magdur olmalarini 6nlemek amaciyla 22
Temmuz 2010 tarihinde Terdrle Miicadele Kanununda degisiklik yapilmis ve bu kategoriye

giren ¢ocuklarin ¢cocuk mahkemelerinde yargilamalarinin 6nii agilmistir. 20

Hiikiimeti devirmek ve anayasal diizeni yikmaya ¢alismakla suglanan 196 sanik hakkindaki
“Balyoz Darbe Plan1 Davas1” iddianamesi iddianame Temmuz ayinda istanbul’daki bir ceza
mahkemesi tarafindan kabul edilmistir. Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesince kabul edilerek
102 muvazzaf ve emekli subay hakkinda yakalama karar1 ¢ikarilmistir. Bu yeni adli
sorusturma, ordu mensuplarinca hazirlandig1 iddia edilen bagka darbe planlarinin da
olabilecegi kaygisini artirmigtir. Tiirkiye’deki siyasi ve hukuki reformlarin uygulanmasi
bakimindan 6zel bir konumu bulunan 12 Eyliil 2010 tarihli anayasa referandumu ile yapisal
diizenlemelerin gerceklesecegi yeni bir siire¢ baslamistir. TBMM tarafindan 7 Mayis 2010
tarihinde kabul edilen 5982 Sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la 26 maddede degisiklik ongoriilmistiir. Agirlikli
olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler ile birlikte yargi organlarinin gérev ve sorumluluk
alanlarinda yapilacak degisiklikleri igeren anayasa paketi 12 Eylil 2010 tarihinde halk
oylamasina sunularak kabul edilmistir. Anayasa degisikligi ile birlikte temel hak ve
ozgiirliikler alan1 genisletilmis, uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumlu énemli yasal

degisiklikler gergeklestirilmistir. 21

Bu c¢ergevede, yarginin iizerindeki is yiikiinii azaltmak, ifade ve basin ozglrligiini
giiclendirmek amaciyla hazirlanan 3. Yargi Reformu Paketi yiiriirliige girmistir. Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi’nin Dink / Tiirkiye davasiyla ilgili 14 Eylil 2010 tarihli kararinda

mahkeme; Dink suikastinin 6nlenmesi i¢in Tiirk makamlariin gerekli cabay1 gostermedigini
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ve olayin etkin bicimde sorusturulmadigmi belirterek AIHS’in 2. Maddesinin (yasam hakki)
ihlal edildigini ve bu maddeye bagh olarak 10. Madde (ifade 6zgiirliigii) ve 13. maddenin
(etkin bagvuru hakki) ihlaline karar vermistir. Adalet Bakam, AIHM kararin1 temyiz

etmeyeceklerini ifade etmistir. 22

Cocuklarin cinsel somiirii ve istismara karst korunmasini saglamak ve uluslararasi igbirligini
gelistirmek amaciyla Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karsi
Korunmasi Sozlesmesi 25 Kasim 2010 tarthinde TBMM tarafindan onaylanmistir. S6zlesme,
cocuk istismarina iliskin suclarin etkin sekilde sorusturulmasinmi ve taraf {ilkenin bu alanda

izleme mekanizmasi olusturmasini 6ngérmektedir.

Ust diizey askeri gorevlilerin de saniklar1 arasinda “Kafes Eylem Plan1” davasinda Kara, Hava
ve Deniz Kuvvetleri eski komutanlar1 yargi oniinde ifade vermistir. Tiirkiye’de darbe plani
iddiasiyla agilan ilk dava olan Balyoz davasi, 16 Aralik 2010’da baslamistir. Saniklar,
hiikiimeti cebir ve siddet kullanarak devirmek amaciyla darbe planlayicilifi yapmakla
su¢lanmiglardir. 6085 Sayili Sayistay Kanunu 3 Aralik 2010 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilmistir. Yasa, kamu idaresinin sivil denetimi, seffaflik ve hesap verebilirlik
alanlarinda 6nemli bir degisimi 6ngdrse de askeri harcamalarin tam denetimini saglamak

bakimindan yetersiz oldugu sikca dile getirilmistir.

2.3 2011-2012 Déneminin Yasal Uygulamalari

2011 Genel Se¢imlerinden beklendigi gibi oylarin1 %50’ye tasiyip zaferle ¢ikan AK Parti’nin
insan haklar politikasinda izleyecegi yol, 2023 vizyonu bakimindan énemlidir. Aradan gegen
1,5 yillik déonemde temel giindem maddesini olusturan yeni anayasa ¢alismalarina baslanmis
ve 2013 yilinin “Anayasa yili” olacagi vurgulanmistir. Farkli inan¢ gruplarina ait cemaat
vakiflarinin gegiste el konulan miilklerinin iadesini saglayacak diizenleme 2011 yilinda
gerceklesmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren Ugiincii Yargi Reformu Paketi ile diisiince ve

ifade 6zgiirliigiiniin kapsam1 genisletilmistir.

Insan haklarmin kurumsallasmas1 bakimindan énemli sayilabilecek ilerlemeler gerceklesmis,
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu ve Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 2012 yilinda
yiriirliige girmistir. Ayn1 y1l Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki uygulanmaya
baslamis, aile i¢i siddet ile miicadeleyi giiglendirecek olan Ailenin Korunmasi ve Kadina

Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun meclisten gecerek yasalasmustir. 2 Bununla birlikte
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en onemli siyasi ve toplumsal sorun halindeki Kiirt sorununun bariscil ¢6ziimii ve demokratik
acilim siirecinin ilerletilmesi bakimindan yapilmasi gereken kokli diizenlemelerin nasil ve ne

sekilde gerceklesecegine iliskin belirsizlik devam etmistir.

2011 se¢imlerinden baslayarak 2012 yili sonuna kadar insan haklar1 reform siirecinin bir
takim handikaplara ragmen ilerlemeye devam ettigi goriilmiistiir. “Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikameti ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” Ocak 2011 tarihinde degistirilerek, Igisleri
Bakanligina tanman “Tirk vatandasi olmayan Cingeneleri, tabiyetsizleri ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan yabancilar1 simir dis1 etme” yetkisi kaldirilmis ve bdylece Romanlara yonelik

ayrimci mevzuatin diizeltilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmistir.

Yargi’da iyilestirme uygulamalarinin bir pargasi olarak 12 Ocak 2011 tarihinde Hukuk
Muhakemeleri Kanunu degismis ve yargisal kurumlarin giincel gelismelere uyum saglamasi
hedeflenmistir. Subat 2011 tarihinde 6110 Sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu degismistir. Her iki
diizenlemeyle yargida biriken is yiikiinlin azaltilmast sorusturma ve kovusturmanin hizh
bi¢imde siirdiiriilmesi amaglanmistir. 2010 anayasa degisikligi referandumunun ardindan
gelen vyeniliklerden biri de 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’unda yapilan diizenlemedir. 30 Mart 2011 tarihli diizenlemeye gore
Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢im usulii ve Mahkeme’ye basgvuru yontemi gibi birden ¢ok
konuda yenilikler 6ngoriilmiistiir. Benzer sekilde 6217 sayili “Yargi Hizmetlerinin Hizlan-
dirllmas1 Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 31 Mart 2011
tarthinde yasalasmistir. Ayni tarihte mecliste kabul edilen diger énemli bir yasal diizenleme
ise 6222 say1l1 “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” hakkindadir. Yasa,
spordaki siddetin, 1k¢ilik ve ayrimciligin  Onlenmesi bakimindan Onemli hiikiimler

icermektedir. **

Devam eden Ergenekon Davasiyla ilgili adli sorusturma bazi gazetecileri de i¢ine alacak
sekilde genislemistir. Su¢ Orgiitiine liye olmak ya da destek vermekle suclanan gazetecilerin
gozaltina alinmasini bazi g¢evreler basin Ozgiirliigline bir darbe olarak nitelendirmistir.
Bununla birlikte Ergenekon davasiyla Malatya Zirve Yayinevi cinayetleri arasinda bag kuran
mahkeme, Mart 2011 tarihinde aralarinda Malatya eski il Jandarma Komutani’nin da
bulundugu bazi saniklar hakkinda tutuklama karar1 vermistir. Azmlik toplumlarmin egitim

hakkinin gelistirilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 2010-2011 6gretim yilinda
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Ermeni azinlik okullarinda {icretsiz dagitilmak {lizere matematik ve fen bilgisine giris kitaplari
hazirlanmistir. Mardin Artuklu Universitesi’nde Kiirt Dili ve Edebiyati boliimii agilarak,
2011-2012 6gretim yilinda lisans programina 6grenci kabul edilmeye baslanmistir. Mardin
Artuklu Universitesi’nde Tiirkiye’de Yasayan Diller Enstitiisii Kiirt Dili ve Kiiltiirii Anabilim
Dali, Kiirtge 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir rol {istlenmistir. Mus Alparslan
Universitesi Kiirt Dili ve Edebiyati Boliimii’nde 2012-2013 yili itibariyle yiiksek lisans
egitimine baglanmis, Tunceli Universitesi'nde Dogu Dilleri ve Edebiyatlar1 Boliimiinde Zaza

Dili ve Edebiyat1 Anabilim Dal1 kurulmustur. 2

12 Haziran 2011 genel sec¢imlerinin ardindan baslayan anayasa yapim siirecine siyasi
partilerin aktif katilimini saglamak tizere meclis baskanlig1 tarafindan uzlasma komisyonu
olusturulmustur. Haziran 2011°de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmus, kadinlar,
cocuklar, engelliler ve yoksullara yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi amac¢lanmistir.
Aile i¢i kadina yonelik siddetle miicadelenin siirdiiriilmesinde 6nemli bir yasal diizenleme
olarak, 6251 sayili Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna

Dair Kanun, 24 Kasim 2011 tarihinde yasalagsmustir.

Iskenceyle miicadelede kararli tutumunu siirdiiren Tiirkiye, BM Iskenceyle Miicadele
Sozlesmesi Ihtiyari Protokoliinii (OPCAT) Eyliil 2011°de onaylayarak énemli bir adim
atmigtir. Dini azinliklarin ibadet 6zgiirliigiinii gliglendirecek uygulamalar devam etmistir.
Bu baglamda Diyarbakir’da bulunan Surp Giragos Kilisesi Ekim 2011 tarihinde ibadete
acilmistir. Restorasyon c¢alismalari sona eren Kumkapit Meryemana Kilisesi ve Mektebi
Vakfina ait olan Vortvoks Vorodman Kilisesi 28 Aralik 2011 tarihinde ibadete agilmistir.
2011 yilinin Haziran aymda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifinin kurulmasiyla,
engelliler, ¢ocuklar, aileler, yoksullar ve kadinlara yonelik politika gelistiren ve hizmet

sunan birimlerin esgiidiimii saglanmistir.

Kiirt sorununda tam bir kirilma noktasi sayilabilecek olaylardan biri 28 Aralik 2011 tarihinde
Sirnak’in Uludere ilgesine bagli Ortasu (Roboski) kdyii yakinlarinda gerceklesmistir. Kuzey
Irak smmirindan Tirkiye’ye kagak mal getirerek sinir ticareti yapan bir grup koyliiniin savas
ucaklar1 tarafindan bombalanmas1 sonucunda 34 kisi hayatim kaybetmistir. Oldiiriilen
genclerin aileleri hak arama miicadelesi baslatmis, acilan sorusturmalar olayin sorumlularina

uzanamamis ve yargl siirecine iligkin kaygilar artarak devam etmistir. Siyasi otoritenin
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kurbanlarin yakinlarindan 6ziir dilemesi beklense de bu tiir bir resmi Oziir yapilmamustir.
Kamuoyunda yogun bir tepkiye yol acan olayin arastirilmasi amaciyla bolgeye giden TBMM
Insan Haklarm Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanmakta olan rapor heniiz
tamamlanmamustir. Insan haklar &rgiitleri gegmiste benzerlerinin goriildiigii bu tiir olaylarin
ortbas edilmesinden ve sorumlularin ortaya c¢ikarilmama ihtimalinden derin kaygi

duyduklarimi birgok kez agiklamislardir.

Miilteci ve sigimmacilarin uluslararas1 hukuki koruma hakkindan yararlanmasi
acisindan 2011 yilinin en dnemli gelismesi, hi¢ siiphesiz Igisleri Bakanlig: Iltica ve
Go6¢ Biirosunun hazirladigi “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” tasarisidir.
Taslak, uzun ¢aligmalarin ardindan Meclis Baskanligina gonderilmistir. Bu alandaki
bir baska 6nemli yasal hazirlik ise “Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmas1 Hakkinda Kanun” tasaris1 olmustur. Ote yandan Suriye’de ¢atismalarin
basladigit Mart 2011 tarihinden bu yana on binlerce Suriyeli miilteci Tirkiye’ye
siginmigtir.  Miiltecilerin ~ barinma, saglik, egitim ve diger temel insani

gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla ¢alismalar devam etmektedir.

2012 yilinda insan haklar1 mevzuatinin kilit konusunu yeni anayasa olusturmus, Kiirt sorunu
baglaminda gerceklestirilecek insan haklar1 reformlar1 ge¢mise oranla daha ¢ok Onem
kazanmigtir. 8 Mart 2012 tarihinde onaylanan “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” kadin ve g¢ocuklarin siddete karsi korunmasi ve onleyici
mekanizmalara iglerlik kazandirilmasi1 bakimindan 6nem kazanmistir. Zorunlu temel egitimin
8 yildan 12 yila gikarilmasim diizenleyen ve kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen “Ilkogretim
ve Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” 30 Mart 2012
tarihinde kabul edilmistir. *° Bu diizenlemeyle birlikte Imam-Hatip Liselerinin orta kisimlar
yeniden acilmig, Kuran-1 Kerim ve Hz. Peygamberin hayati, se¢meli ders olarak miifredata
dahil edilmistir. 33 yildan beri ortaggretim miifredatinda bulunan ve askeri personel
tarafindan verilen Milli Giivenlik Bilgisi Dersi, 2012-2013 6gretim yilinda miifredattan
cikarilmistir. Bu diizenleme, egitim-0gretim sisteminin sivillesmesi bakimindan 6nemli bir

gelismedir.

Ceza infaz hukukunda denetimli serbestlik uygulamasina gecilmesini ve mahkumlarin
cezasiin geri kalan belli boliimiinii denetimli olarak disarida tamamlamasini 6ngdren 6291

sayil1 “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve
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Yardim Merkezleri Ile Koruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 5
Nisan 2012 tarihinde kabul edilmistir. Haziran 2012’de insan haklarinin kurumsallagsmas1 ve
hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk mekanizmasina bagvurulmasi agisindan iki Onemli
diizenleme yapilmistir. 7 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen 6325 Sayili “Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu” ile 21 Haziran 2012 tarihli ve 6332 Sayili
“Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Yasas1” kurumsal diizeyde birey haklarinin korunmasinda
belirleyici olacaktir. 2010 Anayasa degisikligi ile giindeme gelen yasal diizenlemelerden biri

olan “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu” 14 Haziran 2012 tarihinde kabul edilmistir. 2t

Diger taraftan is sagligr ve giivenliginin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan hazirlanan
“Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu” 20 Haziran 2012°de yasalasmistir. Tiirkiye, ¢ocuk haklarin
korumak ve cocuklarin yasam kosullarini daha iyi hale getirmek i¢in BM Cocuk Haklar1
Sézlesmesini ve bu sézlesmeye ek “Cocuk Satisi, Fahiseligi ve Pornografisi hakkinda ihtiyari
Protokol” ile “Cocuklarin Silahli Catismalarda Yer Almasi Hakkinda Ihtiyari Protokolii”
imzalamis ve onaylamistir. S6zlesme'nin bireysel basvuru hakkina iliskin Thtiyari Protokol'ii
ise 24 Eyliil 2012 tarthinde imzalamistir. Vakiflar Kanununun gegici 11. Maddesi kapsaminda
cemaat vakiflarinin tasinmaz miilklerinin iadesi i¢in yapilacak basvurular 27 Agustos 2012

tarihine kadar uzatilmstir.

Calisma hakkinin ve ¢alisma hayatina iliskin 6rgilitlenme esaslarinin belirlendigi “Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” 18 Ekim 2012 tarihinde Mecliste kabul edilmistir. Anayasa
diizenlemelerin uluslararast insan haklar1 hukuku dogrultusunda gercgeklestirilmesi
bakimindan 6nemli bir adim olan ve ihlallerin 6nlenmesinde etkin i¢ hukuk yolu olarak kabul
edilen Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru sistemi 23 Eylil 2012 tarihi itibariyle
uygulanmaya baglamistir. Mahkemeye 2012 Aralik ay: itibariyle 1.615 bireysel basvuru
yapilmistir. 12 Aralik 2012 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanununa “mabetlerin yapimi, bakimu,
onarimini yapabilir” ibaresi eklenmis ve bdylece belediyelerin, saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarmin yani sira mabetlerin de yapim, bakim ve onarimii saglayabilecegi hiikme

baglanmustir.
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3. Onay Bekleyen Uluslararasi1 Mevzuat

On yillik siirecte uluslararasi insan haklar1 belgelerinin 6nemli bir boliimiine taraf olan
Tiirkiye’nin onayini bekleyen ¢ergeve s6zlesmeler bulunmaktadir. Bu sézlesmeler arasindaki
Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi’ni ve Avrupa Bolgesel
ve Aznlik Dilleri S6zlesmesi’ni Tiirkiye heniiz imzalamamistir. BM Biitiin Kisilerin Zorla
Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesmesi de Tiirkiye’nin imzalamadig
sozlesmelerden biridir. 2002 yilinda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma tiizligi,
Tiirkiye tarafindan imzalanmamis ve onaylanmamistir. BM Miiltecilerin Statiisiine Dair
Uluslararas1 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki 1967 Protokoliine Tiirkiye cografi ¢ekince
koymustur. Tirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin 17, 29 ve 30.
Maddelerine koydugu cekinceyi ise hala kaldirmamistir. Tiirkiye, BM Her Tiirli Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin 22.maddesine koydugu ¢ekinceyi devam

ettirmektedir.

4.2023 Vizyonunda insan Haklar

30 Eyliil 2012 tarihinde gerceklesen AK Parti 4. Genel Kurulunda Basbakan Recep Tayyip
Erdogan tarafindan agiklanan 2023 Vizyonu, siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal hayatin
gelecegine dair hedeflerin yer aldigi bir strateji ve eylem belgesi olarak degerlendirilebilir.
AK Parti’nin Oniimiizdeki 10 yilda gerceklestirmeyi Ongordiigii hedefler arasinda insan
haklar1 ve temel Ozgiirliikkler genis yer tutmaktadir. Son 10 yilda insan haklar1 alanindaki
iddiasina vurgu yapan Ak Parti’nin vizyon belgesinde gelecek donemin {izerine insa edilecegi

yol haritas1 tanimlanmaktadir. 28

Siyasi sorunlarin ¢6ziimii igin vatandaslarin siyasete aktif katilimini ve siyaset yapma hakkini
yasaklayan mevzuatin ortadan kaldirilacagi ifade edilirken, yeni Anayasa’nin tarihi bir zaruret
olduguna vurgu yapilmakta ve herkesin bu siirecin i¢inde bulunmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir. Mevcut anayasanin dayandigi zihniyet diinyasinin tasfiye edildigine deginilen

belgede, AK Parti’nin yeni anayasa ile ilgili acik ilkeleri siralanmaktadir. Temel hak ve
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ozgiirliiklerin sekillendirecegi ve millet iradesine dayanan bir anayasanin yapimi igin siyasi
uzlasiyt koruyan bir politika izlenecegi vaat edilmektedir. 2011 ve 2012 yillarinda
yargilamalarin  hizlandirilmasi ve etkinlestirilmesi amaciyla iic degisiklik paketinin
kanunlastigi belirtilereck 2023 perspektifinde bu dogrultuda hareket edilecegi ve temel
kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilacagi dile getirilmektedir.

Nefret suclarinda yasal diizenlemenin yapilacagi ve ceza hukukunda bu suclarla ilgili giicli
bir yaptirimin diizenlenecegi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
oniindeki olumsuz sicilini degistirmek amaciyla yapilan mevzuat degisikliklerinden biri olan
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun hak arama miicadelesinde yeni bir kap1 actig
ifade edilmistir. Adalete erisimin kolaylastirilmasi ve seffaflik agisindan Sesli ve Goriintiilii
Bilisim Sistemi Projesinin tamamlanacagi, ceza infaz sisteminde hafif suglarda elektronik
kelepge gibi modern islah yontemleri uygulanacagi, tutuklu ve hiikiimlilerin aileleriyle

bulusturulacagi diizenlemelerin hayata gegirilecegi vurgulanmistir.

Hak ve ozgiirliikkleri ideal anlamda gelistirmeyi temel bir ilke olarak gordiigiinii deklare eden
AK Parti, tim farkliliklarin Ozgiirce bir arada yasadigi Ornek bir toplum modeli
gelistirilecegini, tiim insan hakki ihlallerine kars1 sifir tolerans politikasi izlenecegini taahhiit
etmektedir. Bu amagla, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru hakki, Tiirkiye insan Haklar
Kurumu ve Kamu Denetgiligi mekanizmalarinin eksiksiz uygulamaya gegirileceginin alti
cizilmektedir. Din Ozgiirliigiiniin herkes i¢in esit olarak saglanacagmi ve farkliliklarin
zenginliginden hareketle cogulculugun korunacagini kaydeden AK Parti, Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi adinm1 verdigi demokratiklesme stireciyle ilgili hedeflerini 2023 perspektifi
olarak belirtilmektedir. Bu g¢ergevede; Anadilde savunma hakkinin yasallasacagi ve anadilde
kamu hizmetlerine erisimin saglanacagi dile getirilmektedir. Vatandaglarin giivenlik giicleri
ile ilgili sikayetlerini degerlendirecek sivil bir yap1 kurulmasi i¢in “Bagimsiz Kolluk Gozetim
Mekanizmas1 Kurulmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin” kanunlasacagir ve “Ayrimcilikla
Miicadele ve Esitlik Komisyonu’nun kurulacagi vaat edilmektedir. Darbelerin dayanag:
olarak kullanilan mevzuatin temizlenerek darbelerle anilan kisilerin isimlerinin kamu alanlari
ve kurumlarindan kaldirilacagi sozii  verilmektedir. Etnik ayrimcilikla micadelenin
ontimiizdeki siirecte de devam edecegi belirtilmektedir. Sonug¢ olarak, 2023 vizyonu

kapsamindaki tiim bu hedeflerin gerceklesip gerceklesmeyecegini zaman gosterecektir.
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5. Beklentiler

AK Parti, geriye dogru on yillik déonemde Tiirkiye’ nin siyasi ve hukuki sisteminde koklii bir
doniisiimii gerceklestirmek hem de insan haklarinin korunmasmna iliskin yeni reformlarin
altina imza atmak i¢in ugras ermistir. Anayasa ve ceza yasalarindaki birden ¢ok degisiklik
sayesinde bireylerin adalete erisimi saglandig1 gibi yargi kurumlarinin ulusaliistii insan haklar1
hukukunun ilkelerini &ziimsemeleri kolaylasmistir. Iskence ve koti muameleye karsi
miicadelenin yani sira ifade ve din Ozgiirliglii alaninin genigletilmesi, miilteci haklar1 ve
azinlik haklarmin ilerletilmesi ve orgiitlenme 6zgiirliiglinii sinirlayan hiikiimlerin kaldirilmasi
gibi cesitli iyilestirmeler reform siirecinin parcasini olusturmustur. Diger yandan imtiyazl
siniflarin hukuka kars1 direngleri ve istiinler hukuku biiyiik 6l¢lide yerini hukukun {istlinliigii
ve esitligine birakmistir. Siyasi otoritenin askeri kurumlar {izerindeki denetimini gii¢clendiren

ve darbe girisimlerini agir bigcimde cezalandiran yeni bir hukuki yap1 ortaya ¢ikmustir.

Biitiin bu yasal ilerlemelerin uygulamaya eksiksiz olarak yansidigini sdylemek miimkiin
degildir. Yapisal sorunlarin yani sira askeri ve sivil biirokrasinin, insan haklar1 reformlarinin
tam ve ruhuna uygun bi¢imde uygulanmasimi gilclestirecek geleneksel tutum ve
aligkanliklarindan hala vazgegmedigi goriilmektedir. Yeni anayasa siirecinin siyasi
cekismelere malzeme yapilmadan tamamlanmasi, iilkenin en 6nemli insan haklar1 sorununu
olusturan Kiirt sorununda bariggil ¢oziimiin biran Once saglanmasi ve devletin sivil
denetiminin tam olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerin
siyasal ve toplumsal etkisinin siirdiiriilebilirligi bakimindan genel olarak kamu idaresine

biiylik gorevler diismektedir.

AK Parti’nin 2023 vizyonundan beklentileri su sekilde siralamak miimkiindiir;
e Yeni, sivil, katilimc1 ve 6zgiirliik¢li anayasanin en énemli referansi olan insan haklari
degerleri herkes i¢in giivence altina alinmali ve reform siireci kesintisiz olarak devam

etmelidir.
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Kiirt sorununda siddet ve giivenlik politikalarina bagli bir ¢6ziim umudu kalmadigi
gorlilerek insan haklar1 hukukuna dayali baris¢il yontemlerin siyasi, kiltiirel ve
ekonomik Ozgiirliikleri i¢ine alacak sekilde gelistirilmesi hizlandirilmalidir.
Olaganiisti Hal mevzuati tim yonleriyle kaldirilmali, kdy koruculugu sistemi
lagvedilmeli ve yerlerinden edilenlerin giivenli doniis programi giiglendirilmelidir.
Anadilde egitim hakki, tiim egitim kurumlarmi kapsayacak sekilde ve yeterince
saglanmali, ana dilde savunma ve diger kamu hizmetlerinden yararlanma hakki
genisletilerek uygulanmalidir.

Anadilde yer isimlerinin iadesine yonelik hukuki slire¢ tamamlanmalidir.

Kamuda seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi bakimindan etkin denetim
mekanizmalar1 hayata gecirilmelidir.

Kiiltiirel gesitliligin korunmasi ve azinlik toplumlarinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
uluslararas1 standartlar ¢ercevesinde gelistirilmesi amaciyla gerekli iyilestirmeler
yapilmalidir.

Yargisal reformlar kesintisiz devam etmeli, i¢ hukuk normlartyla uluslararasi insan
haklar1 hukuku arasinda olusan yasal bosluklar hizla kapatilmalidir.

Kadma yonelik siddetin 6nlenmesi bakimindan gerceklestirilen ileri diizenlemelerin
uygulanabilmesine yonelik denetim ve izleme mekanizmasi olusturulmali, yasal
destek ve koruma onlemleri islevsel hale getirilmelidir.

Ifade 6zgiirliigiinii sinirlandiran yasal hiikiimlerin tiimiiyle mevzuattan ayiklanarak
uluslararasi standartlara gore kalici bir hukuki ¢ergeve gelistirilmelidir.

AIHM Kararlarmin i¢ hukuk diizenlemelerine yansitilmast i¢in gerekli yasal tedbirlerin
alinmasi ve Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin kullanimi ¢ergevesinde
vatandaslarin yeterli diizeyde bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Silahli Kuvvetlerin sivil denetimini daha da giiclendirecek ve sivil siyasete askeri
miidahaleyi ortadan kaldiracak tiim hukuki araglar etkin bigimde kullanilmalidir.
Kamuoyu vicdani, 12 Eyliil ve 28 Subat darbe sorusturmalarinin hukukun tstiinligt
ve adil yargilama kriterleri dogrultusunda tamamlanmasi ve darbe suclarinin
cezalandirilmasini beklemektedir. Dolayisiyla saniklarin isledikleri iddia edilen
suglarin bagimsiz ve tarafsiz bir yargilamayla ortaya c¢ikarilmasi, hukukun
iistiinliigiine duyulan giiveni pekistirecektir.

Karar asamasina gelen Ergenekon ana davasmin adil yargi usullerine titizlikle

uyularak sonuglandirilmasi beklenmektedir.
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Miilteci ve sigmmacilarin sorunlarryla ilgili hukuki cerceveyi belirleyecek olan iltica
ve GO¢ Yasasi biran 6nce onaylanarak yiiriirliige girmelidir.

Tirkiye’nin ¢esitli gerekcelerle bugiine kadar taraf olmadig1 uluslararasi insan haklari
belgelerinin yeniden ele alinarak onay siirecinin baslatilmasi ve daha ¢ok siyasi
nedenlere bagli c¢ekinceli hiikiimlerin onaylanmasi dogrultusunda kararlilik
gosterilmelidir.  Bdylece insan haklart mevzuatinin  uluslararasi  uyumu
kolaylastirilabilir.

Gerek anayasa yapim siirecinde ve gerekse insan haklarini dogrudan ilgilendiren
cesitli yasal diizenlemelerin hazirlanmasinda bugiine kadar basartyla siirdiiriilen kamu-
sivil toplum diyalogunun Oniimiizdeki donemde ilerletilmesi ve sivil toplum
orgiitlerinin goriis ve Onerilerinin kamu idaresi tarafindan yeterli olgiide dikkate

alinmasi zorunludur.
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Kronoloji

KRONOLOJI

30 Kasim 2002: 2935 Sayili OHAL (Olaganiistii Hal) Mevzuatinin Yiirtirliikten Kaldirilmasi
2 Ocak.2003: 4778 Sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun

9 Ekim 2003: 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu

16 Ekim 2003: BM Cocuklarin Miidahil Olduklar1 Silahli Catismalara Iliskin Ihtiyar:
Protokoliiniin Onay1

10 Arahk 2003: MGK ve MGK Genel Sekreterine Iliskin Kanunun Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

10 Aralik 2003: 5018 Sayili Kamu Mali Idaresi ve Denetime iligkin Kanun

7 Ocak 2004: 5036 Sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasi, Gorevleri ve Yargilama
Usullerine iliskin Kanun

29 Ocak 2004: 5080 Sayili Askeri Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Subat 2004: Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin (ICCPR) Birinci Ihtiyari
Protokoliiniin imzalanmasi

16 Haziran 2004: 5190 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun

8 Temmuz 2004: Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklariim Korunmasima Dair
Uluslararas1 S6zlesmenin Onay1

14 Temmuz 2004: 5218 Sayili Oliim Cezasmnin Kaldirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina liskin Kanun

4 Kasim 2004: 5253 Sayil1 Dernekler Kanunu

17 Temmuz 2004: 5233 Sayili Terér Eylemlerinin Neden Oldugu Zararlarin Tazmin
Edilmesine Iliskin Kanun

26 Eyliil 2004: 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

6 Ekim 2004: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 14. Protokoliiniin imzalanmasi

29 Aralik 2004: 5275 Sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun

31 Mart 2005: 5328 ayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun

11 Mayis 2005: 5347 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlilk ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

16/ Ekim 2005: 5409 Sayili “Insan Haklarini1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesine
Ek, Oliim Cezasmnin Her Kosulda Kaldirilmasma Dair 13 No’lu Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

12 Arahk 2005: BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin Ek Ikinci Ihtiyari
Protokoliiniin Onay1

1 Haziran 2006: 5512 Sayili Kanun ile ATHS 14.Protokoliiniin Onay1

29 Haziran 2006: 5532 Sayili Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

28 Eyliil 2006: 5548 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu

6 Aralik 2006: 5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

27 Haziran 2007: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Onay1

23 Ocak 2008:5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amactyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

20 Subat 2008: 5737 Sayili Vakiflar Kanunu

3 Arahk 2008: 5825 Sayili BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin Onayi
Hakkindaki Kanun

26 Haziran 2009: 5918 Sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
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03 Mart 2010: 5955 Sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
07 Mayis 2010: 5982 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
19 Haziran 2010: 6000 Sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
26 Temmuz 2010: 6008 Sayil1 Terdrle Miicadele Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
10 Kasim 2010: Avrupa Sanal Suglarla Miicadele Sézlesmesi’nin imzalanmasi
25 Kasim 2010: 6084 Sayili Avrupa Konseyi Cocuklarn Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1
Korunmasi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
03 Aralik 2010: 6085 Sayili Sayistay Kanunu
11 Aralik 2010: 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu
19 Ocak 2011: 6097 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikameti ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
14.Subat 2011: 6110 sayi1l1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
23 Subat 2011: 6167 Sayili Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliin
Onaylanmasina Dair Kanun
30 Mart 2011: 6216 Sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun
31 Mart 2011: 6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
24 Kasim 2011: 6251 Sayili Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasina Dair Kanun
24 Kasim 2011: 6250 Sayili “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’da
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
19 Ocak 2012: Cumhurbagkanlig1 Se¢imi Kanunu
8 Mart 2012: Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
30 Mart 2012: ilkdgretim ve Egitim Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun
5 Nisan 2012: 6291 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun Ile
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri Ile Koruma Kurullari Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
7 Haziran 2012: 6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
14 Haziran 2012: 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
21 Haziran 2012: 6332 Sayili Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
2 Temmuz 2012: 6352 Sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basm Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun

18 Ekim 2012: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
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